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ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE INSPECAO PREVENTIVA E DE FISCALIZACAO

PROCESSO: 201811867001831
INTERESSADO: IDTECH

Assunto: REGULAMENTO DE COMPRAS

DESPACHO N2 SGI 0590/2022 - GEIPF- 15103

A Controladoria-Geral do Estado - CGE, em atengao ao estabelecido na Lei Estadual n?
15.503/2005 e em atendimento a Instru¢do Normativa n? 37/2016-CGE/GAB, recebeu, por meio do
Oficio n2 2.368/2021/SUPER/IDTECH (SEI 000025018785) encaminhado pelo IDTECH, o seu
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES PARA A GESTAO DE UNIDADES PUBLICAS ESTADUAIS,

para analise e aprovacao das alteragGes propostas.

2. Na presente analise foi observado se a entidade atendeu aos principios elencados no
artigo 17 da Lei Estadual n? 15.503/2005, in verbis:

Art. 17. A organizagdo social fara publicar, no Diario Oficial do Estado, no prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras, servicos, compras e admissdo de pessoal com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico, em que se estabelega, no minimo, a observancia dos
principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia,
da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

3. Diante disto, elenca-se a conceituacao adotada neste despacho para os principios
estampados no artigo 17 da Lei Estadual n? 15.503/2005:

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE: as atividades executadas pelo parceiro privado em matéria
de contratagBes devem ter em mira o interesse publico, e ndo se dar em beneficio de certos membros da
entidade ou de determinados contratados. Em matéria de escolha daquele que com a organizagdo social
celebrara contratos privados, a selecdo deve ocorrer, portanto, de forma impessoal, de modo a ndo
prejudicar ou beneficiar uns em detrimento de outros, sob pena de desvio de finalidade;

PRINCIPIO DA MORALIDADE: conjunto de valores éticos que fixam um padrdo de conduta
gue deve ser necessariamente observado pelas organizagGes sociais com o manuseio de recursos publicos,
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como condigdo para uma honesta, proba e integra gestdo da coisa publica. Por tal principio, espera-se que os
parceiros privados da Administragdao atuem, sobretudo em matéria de compras, aquisi¢des e contratagoes,
com lisura, retiddo de carater, decéncia, lealdade e decoro;

PRINCIPIO DA BOA-FE: compreende o comportamento leal e honesto da organizagdo social e
de seus agentes, de forma a, em matéria de contratag¢des levadas a cabo pela entidade, serem afastados
todos os comportamentos reveladores de surpresas, ardis ou armadilhas. Em sua atuagdo com recursos
publicos, devem os parceiros privados guiar-se pela estabilidade, transparéncia e previsibilidade, ndo se
tolerando qualquer possibilidade de engodo, visando a satisfacdo de interesses outros, que ndo o interesse
publico;

PRINCIPIO DA PROBIDADE: ao dever de honestidade e de fidelidade para com o Poder
Publico e os particulares - pessoas juridicas ou ndo - com os quais a entidade privada celebra, ou pode vir a
celebrar, contratos e demais ajustes, servindo-se de recursos publicos, de modo a ndo tomar providéncias
que podem ser lesivas ao interesse publico ou ao legitimo interesse de particulares que pretendem manter,
ou que mantém, relagGes contratuais com organizagdes sociais. Por este principio, busca-se evitar que haja

locupletamento indevido por parte das organizagGes sociais ou de seus gestores;

PRINCIiPIO DA ECONOMICIDADE: corresponde a ideia de desempenho qualitativo. Trata-se da
obten¢do do melhor resultado de uma determinada alocagdo de recursos financeiros, com base na
modicidade, dentro de uma equacdo de custo-beneficio, a fim de ser selecionada a melhor proposta para a
efetuacdo de uma despesa que tem por base recursos publicos. Trata-se de exigéncia de eficiéncia na gestao

financeira;

PRINCIPIO DA EFICIENCIA: corresponde ao dever de o parceiro privado realizar as suas
atribuicOes, sobretudo em matéria de contratages, com perfeicdo e rendimento, de modo a proporcionar
os melhores resultados, a partir da ado¢do de meios, métodos e procedimentos adequados;

PRINCIiPIO DA ISONOMIA: n3o se tratando de verba privada, os recursos utilizados pelas
organizagGes sociais para a celebragdo de contratos e demais ajustes com particulares ndo se encontram na
integral e livre disponibilidade do parceiro privado. A sua aplicagdo deve dar-se sem favoritismos ou
distincGes baseadas em critérios meramente subjetivos. Ou seja, todos aqueles interessados em celebrar
contratos com as organizagOes sociais devem destas receber tratamento parificado, ndo sendo admitida
qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém,
como resultado de interferéncias pessoais injustificadas. Nao basta ao parceiro privado buscar a proposta
mais vantajosa. E necessario, antes disso, que igual oportunidade seja dada a todos aqueles que se

encontram em uma mesma posi¢do, com oferta de igual tratamento;

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE: corresponde ao dever de tornar publica a intengdo de contratar,
de modo a garantir adequada oportunidade a todos aqueles que desejarem celebrar contratos com
organizagdes sociais, tendo por base recursos publicos. Ou seja, a atividade administrativa executada pelo
parceiro privado para a sele¢do de propostas deve ser transparente, publica e de conhecimento coletivo;

PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBIJETIVO: a selegdo da melhor proposta deverd levar em conta
critérios previamente tornados publicos a todos os interessados, ndo podendo haver espaco de

discricionariedade para a escolha de com quem contratar.

4, Também foi observado se a Entidade atendeu ao PARECER N2 9/2017 SEI - ADSET -
05463 (SEI 000025451676), adotado e aprovado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do
DESPACHO "AG" n2 000758/2018 (SEI 000025451761), revisado, posteriormente, pelo DESPACHO "AG" n?
000447/2018 (SEI 000025451849).
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A) ANALISE DO REGULAMENTO:

5. Ap6s a devida apreciacio do REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES PARA
A GESTAO DE UNIDADES PUBLICAS ESTADUAIS do IDTECH (SEI 000025018785) fls. 123/144, sugerimos
algumas alteragdes, que foram adotadas pela Entidade conforme Oficio n® 0146/2022/SUPER/IDTECH
(SEl 000026968038). Dessa forma, observa-se que a nova versdo do Regulamento de Compras enviado
por essa Entidade (SEI 000026968163) atende aos principios elencados nos paragrafos alhures.

B) ENCAMINHAMENTOS:

6. Considerando o exposto neste expediente, tendo em vista o encaminhamento do
texto atual do mencionado regulamento, manifestamos favoravelmente a aprovacao deste regulamento
pela Controladoria-Geral do Estado, condicionando sua eficacia a publicacao na imprensa oficial, nos
termos dos Art. 4° e 17 da Lei Estadual n° 15.503/2005.

7. Ademais, registra-se que compras, contratacbes e alienagdes realizadas em
desconformidade ao citado regulamento serdo consideradas irregulares (Artigo 209 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas de Estado). Portanto, deverdo ser registradas no julgamento das prestacdes

de contas da referida Organizac¢do Social pela SES, sob pena de responsabilidade solidaria.

8. A analise técnica desta especializada ndo tem a pretensdo de exaurir o assunto,
salientando que cabe a Entidade observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo, bem
como posteriores consideracées, que poderao ser elencadas em procedimentos de fiscalizacdo, conforme
competéncia deste Org3o.

9. Isto posto, submetemos os autos a Superintendéncia de Inspecdo e ao Gabinete do
Secretario desta Controladoria para conhecimento do disposto neste expediente, sugerindo o
encaminhamento ao INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E HUMANO - IDTECH para a

adocdo das providéncias de seu mister.

A Apreciacido Superior.

GERENCIA DE INSPECAO PREVENTIVA E DE FISCALIZACAO DO (A) CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO, ao(s) 26 dia(s) do més de janeiro de 2022.
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-'_- I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL REZENDE AIDAR, Gestor (a) de
ﬁg!!: [Ely Fiscalizacao, Controle e Regulagao, em 26/01/2022, as 14:37, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei
Lteweniea  J17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1, do Decreto n°® 8.808/2016.
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oo g . 15:10, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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b -'EEIJ-| A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador

GERENCIA DE INSPEGAO PREVENTIVA E DE FISCALIZAGAO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 32 ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA -

GO - CEP 74015-908 - (62)2320-1530.

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO MARTINS CORREIA, Superintendente, em
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