€

ESTADO DE GOIAS

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE

Oficion® /g4 /201 7-CGE/GAB.
Goiania, g de fevereiro de 2017.

Ao Sr.

José Claudio Romero

Coordenador Executivo do IDTECH

Rua 01, Qd. B1, Lt. 03/05, n® 60 — Térreo, Setor Oeste
74115-040 Goiania-Goias.

Assunto: Andlise do Regulamento de Compras e Contratagdes para a Gestdo de Unidades
Publicas Estaduais ¢ do Regulamento de Recursos Humanos, do IDTECH. (autos n°
201511867002383)

Senhor Coordenador,

Por meio do Oficio n® 2040/2016-CGE/GAB, de 28 de outubro de 2016, esta
CGE encaminhou ao IDTECH copia do Despacho n® 052/2016-GFP/SFCCG, contendo as
manifestagdes acerca do Regulamento para Compras e Contratagdes para Gestdo de Unidades
Publicas Estaduais e do Regulamento de Recursos Humanos do Instituto de Desenvolvimento
Tecnologico e Humano - IDTECH.

Além disso. no dia 10 de novembro de 2016, houve reunidio entre
representantes da Organizagdo Social e desta CGE, momento em que foram acordados os
termos dos mencionados documentos, ficando pendente & Entidade tdo somente o
encaminhamento formal dos mesmos, acompanhados da Ata em que se deu a aprovagdo pelo
seu Conselho de Administragdo.

Transcorridos os devidos prazos, o IDTECH, por meio do Oficio n°

0045/2017-COEX. encaminhou a esta CGE o Regulamento para Compras ¢ Contratagdes

ar, Setor Sul

Recebiem:i0 7/ Q 9@1 Fdoria-GeraI do Estado, Rua 82 n® 400 - Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 35

CEP: 74015-908 - Goiania - Goids - Fone: (Uxx62) 3201-5365
L’ﬂ a ?J SFCCG

S —___Nome I.eglvel




&

ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE

para Gestdo de Unidades Publicas Estaduais, bem como o Regulamento de Recursos
Humanos, os quais se encontram APROVADOS por esta Controladoria, conforme despacho
de aprovagio anexo.

Ressalta-se que os mesmos deverdo ser publicados na imprensa oficial, nos
termos do paragrafo Ginico do artigo 2° da Lei Estadual n° 18.843/2015 e, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias uteis, deveri ser encaminhada a cépia da referida publicagio a esta
CGE.

Impende ressaltar que, caso a Entidade promova alteragdes nos referidos
regulamentos, devera encaminhé-los para nova aprovagdo desta CGE e posterior republicagdo

na imprensa oficial.

Atenciosamente,

André da Sitva Goes
Sub-Chefe da Controladoria Geral do Estado
Portana nt 007/2014 - CGE
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Processo n°: 20151 1867002383

Interessada: Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico € Humano - IDTECH

Assunto: Regulamento

DESPACHON® 82  /2017-CGE/GAB —Em vista do que consta nos
presentes autos, em especial ao disposto no Despacho n° 01 1/2017-GFP/SFCCG, e em
atengdo ao paragrafo inico do artigo 2° da Lei Estadual n° 18.843/2015, esta
Controladoria-Geral do Estado APROVA o Regulamento para Compras € Contratagdes
para Gestdo de Unidades Publicas Estaduais, bem como Regulamento de Recursos
Humanos, do Instituto de Desenvolvimento Tecnologico e Humano, constantes nas folhas
237/265, enviado a esta CGE por meio do Oficio n® 0045/2017 — COEX, f15.230/265 .
datado de 12/01/2017.

2. Na oportunidade, ressalta-se que ©0S MESMOS deverdo ser
republicados na imprensa oficial, nos termos do retromencionado paragrafo tnico do
artigo 2° da Lei Estadual n° 18.843/2015 e que, caso a Entidade promova alteragdes nos
regulamentos em questdo, deverd encaminhar para nova aprovagao desta CGE e posterior

republicagdo na imprensa oficial.

3. Ressalta-se ainda, que as cOmpras, contratagdes, alienagbes ¢
recrutamento e contratagio de pessoal que forem realizados em desconformidade aos

citados regulamentos serdo considerados irregulares (vide artigo 209 do Regimento
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Interno do Tribunal de Contas de Estado) e, portanto, deverdo ser registrados no
julgamento das prestagdes de contas da referida Organizagdo Social pela SES, sob pena de

responsabilidade solidaria.

4 Ademais, a aprovagdo desta CGE ndo tem a pretensdio de exaurir 0
assunto. salientando que cabe a OS observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade e do julgamento objetivo, bem como a posteriores consideragdes que poderdo

ser elencadas em procedimentos de fiscalizagfio, conforme competéncia deste Orgio.

5 Encaminhe oficio a SES para conhecimento e ao Instituto de
Desenvolvimento Tecnolégico ¢ Humano — IDTECH, para publicagdo de seus
Regulamentos para Compras € Contratagdes para Gestéo de Unidades Publicas Estaduais
e Recursos Humanos, na imprensa oficial, nos termos do paragrafo unico do artigo 2° da
Lei Estadual n® 18.843/2015 ¢ encaminhamento de c6pia das referidas publicagdes a esta

CGE no prazo méximo de 05 dias uteis.

Gabinete do Secretério de Estado-Chefe da Controladoria-Geral do Estado,

em Goiania, aos ¢ dias do més de fevereiro de 2017.

/C%v" “!}(D:(U‘FO ARBO

il Secretdrio de Estado-Chefe

André da Siva Ges
E mbdacummmcefajmfsm
Porana m 00712014 - CGE
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ESTADO DE GOIAS
Controladoria Geral do Estado
Superintendéncia de Fiscalizagiio das Contas de Contratos de Gestdo
Geréncia de Fiscalizagdo das Parcerias

Organizagdo Social:  Instituto de Desenvolvimento Tecnologico e Humano
Processo: 201511867002383

Assunto: Andlise do Regulamento para Compras e Contratagdes para Gestdo de
Unidades Publicas Estaduais, bem como Regulamento de Recursos
Humanos, do Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano.

DESPACHO N° 011/2017 — GFP/SFCCG — A Controladoria-Geral do Estado
— CGE, em aten¢io ao estabelecido na Lei Estadual n° 18.843/2015, tem por atribuigdo
manifestar sobre os Regulamentos proprios do Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e
Humano, apés as alteragdes promovidas por forga dos Despachos n° 861/2015-GAE/SCI, fls.
26/37, n° 921/2015-GEPT/SCI, fls. 38/43, n® 110/2016-GAE/SCI, fls. 110/119, n°® 255/2016-
GEPT/SCIL, fls. 127/130, n® 008/2016-GFP/SFCCG, fls. 131/149 e n° 052/2016-GFP/SFCCG,
fls. 202/226.

2 Por meio do Oficio n® 0045/2017 — COEX, fls. 230/265, o Instituto de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Humano, encaminhou a esta Controladoria-Geral do Estado
nova versio do “Regulamento para Compras e Contratagdes para Gestdo de Unidades
Publicas Estaduais, bem como Regulamento de Recursos Humanos”, posteriormente as
orientacdes esposadas nos supraditos Despachos, que subsidiaram a presente reandlise por
parte desta CGE.

3 Importante ressaltar que as manifestagdes efetivadas em cada
regulamento (Regulamento para Compras e Contratagdes para Gestdo de Unidades Publicas
Estaduais, fls. 237/252, e, Regulamento de Recursos Humanos, fls. 254/265) foram realizadas
por servidores distintos e independentes, conforme rol de responsdveis elencados neste
expediente.

4 Na reandlise dos Regulamentos apresentados foi observado se a
Entidade atendeu aos principios elencados no artigo 17 da Lei Estadual n® 15.503/2005, in

verbis:

Art. 17. A organizagdo social fard publicar, no Diario Oficial do Estado, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de
gestio, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagdo de obras, servigos, compras e admissio de pessoal com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, em que se estabelega, no
minimo. a observéncia dos principios da impessoalidade, da moralidade,
da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade e do julgamento objetivo. (negrito nosso)

5 Isto posto, elencamos a conceituagdo adotada neste Despacho para os
principios estampados no artigo 17 da Lei Estadual n° 15.503/2005:

Geréncia de Fiscalizacdo das Parcerias. Rua 82 n" 400 - Pa L. Pedro Ludovico Teixeira, 3° andar, Ala Oeste, Setor Sul, CEP: 74015-908 -

Goidnia - Goids - Fone: (0xx62) 3201-5301 Pagina 1



335
@

>  PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE: as atividades executadas pelo
parceiro privado em matéria de contratagdes devem ter em mira o interesse publico, e no.se
dar em beneficio de certos membros da entidade ou de determinados contratados. Em matéria
de escolha daquele que com a organizagfo social celebrard contratos privados, a selegdo deve
ocorrer, portanto, de forma impessoal, de modo a ndo prejudicar ou beneficiar uns em
detrimento de outros, sob pena de desvio de finalidade.

> PRINCIPIO DA MORALIDADE: conjunto de valores éticos que fixam
um padrio de conduta que deve ser necessariamente observado pelas organizagdes sociais
com o manuseio de recursos piiblicos, como condigdo para uma honesta, proba e integra
gestio da coisa publica. Por tal principio, espera-se que o0s parceiros privados da
Administragio atuem, sobretudo em matéria de compras, aquisigbes e contratagdes, com
lisura, retiddo de carater, decéncia, lealdade e decoro.

»  PRINCIPIO DA BOA-FE: compreende o comportamento leal € honesto
da organizagdo social e de seus agentes, de forma a, em matéria de contratages levadas a
cabo pela entidade, serem afastados todos os comportamentos reveladores de surpresas, ardis
ou armadilhas. Em sua atuag@io com recursos piblicos, devem os parceiros privados guiar-se
pela estabilidade, transparéncia e previsibilidade, ndo se tolerando qualquer possibilidade de
engodo, visando & satisfagdio de interesses outros, que ndo o interesse publico.

> PRINCIPIO DA PROBIDADE: ao dever de honestidade e de fidelidade
para com o Poder Publico e os particulares — pessoas juridicas ou ndo — com os quais a
entidade privada celebra, ou pode vir a celebrar, contratos e demais ajustes, servindo-se de
recursos publicos, de modo a ndo tomar providéncias que podem ser lesivas ao interesse
publico ou ao legitimo interesse de particulares que pretendem manter, ou que mantém
relagdes contratuais com organizagdes sociais. Por este principio, busca-se evitar que haja
locupletamento indevido por parte das organizagdes sociais ou de seus gestores.

s PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE: corresponde a ideia de
desempenho qualitativo. Trata-se da obtengdo do melhor resultado de uma determinada
alocagdio de recursos financeiros, com base na modicidade, dentro de uma equagio de custo-
beneficio, a fim de ser selecionada a melhor proposta para a efetuagdo de uma despesa que
tem por base recursos publicos. Trata-se de exigéncia de eficiéncia na gestdo financeira.

> PRINCIPIO DA EFICIENCIA: corresponde ao dever de o parceiro
privado realizar as suas atribuigdes, sobretudo em matéria de contratagdes, com perfei¢do e
rendimento, de modo a proporcionar os melhores resultados, a partir da adogdo de meios,
métodos e procedimentos adequados.

»  PRINCIPIO DA ISONOMIA: nio se tratando de verba privada, os
recursos utilizados pelas organizagdes sociais para a celebragdo de contratos e demais ajustes
com particulares néio se encontram na integral e livre disponibilidade do parceiro privado. A
sua aplicagdo deve dar-se sem favoritismos ou distingdes baseadas em critérios meramente
subjetivos. Ou seja, todos aqueles interessados em celebrar contratos com as organizagdes
sociais devem destas receber tratamento parificado, ndo sendo admitida qualquer
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discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de :} uem,
como resultado de interferéncias pessoais injustificadas. Néo basta ao parceiro privado buscaf! .-
a proposta mais vantajosa. E necessario, antes disso, que igual oportunidade seja dada a todos
aqueles que se encontram em uma mesma posi¢do, com oferta de igual tratamento.

» PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE: corresponde ao dever de tornar
ptblica a intengdo de contratar, de modo a garantir adequada oportunidade a todos aqueles
que desejarem celebrar contratos com organizagdes sociais, tendo por base recursos publicos.
Ou seja, a atividade administrativa executada pelo parceiro privado para a selegdo de
propostas deve ser transparente, ptblica e de conhecimento coletivo.

> PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO: a selegdo da melhor
proposta devera levar em conta critérios previamente tornados publicos a todos os
interessados, ndo podendo haver espago de discricionariedade para a escolha de com quem
contratar,

A) REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES PARA A GESTAO DE
UNIDADES PUBLICAS ESTADUAIS:

Responsavel pela andlise:
Adriano Abreu de Castro — Gerente Especial de Fiscalizagio das Parcerias

6 Apbés a devida reapreciagio do Regulamento para Compras e
Contratagdes para Gestdo de Unidades Publicas Estaduais, observamos que o Instituto de
Gestdo e Humanizagio promoveu as adequagdes apontadas como necessdrias por esta
Controladoria, por meio do Despacho n° 052/2016-GFP/SFCCG, fls. 202/226.

7. A vista, portanto, de tudo quanto aqui exposto, manifestamos
favoravelmente 2 aprovacio do citado regulamento (juntado as folhas 237/252) pela
Controladoria-Geral do Estado.

B) REGULAMENTO DE RECURSOS HUMANOS:

Responsavel pela analise:
Fernanda Marcia Gongalves Prates Flores - Analista de Gestdo Administrativa;

8 A reandlise deste Regulamento ocorreu com base nas normas legais de
que trata o tema e nos principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade,
da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo,

focando ainda, no carater competitivo e isonémico. :
g G/
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9 Desta feita, pontuar-se-a a apreciagdo das altera¢des introduzidas na_
Politica de Salarios, Beneficios, Recrutamento e Sele¢iio de Recursos Humanos do Instituto-- -
de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano - IDTECH.

10 Ressalta-se que foram acatadas as sugestdes da andlise anterior, por
meio do Despacho n® 052/2016-GFP/SFCCG, fls. 202/226, lembrando que qualquer outra
alteragdo deverd ser novamente apreciada por este Orgdo de Controle Interno.

11 Consideramos que o Regulamento de Recursos Humanos se
encontra em conformidade com o artigo 17 da Lei Estadual n° 15.503/05 e com os
principios constitucionais elencados no caput do artigo 37 da CF/88, razio pela qual
manifestamos favoravelmente 4 aprovagiio da citada Politica de Salarios, Beneficios,
Recrutamento e Sele¢io de Recursos Humanos, juntado as folhas 254/265 |, pela
Controladoria-Geral do Estado.

/4
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C) ENCAMINHAMENTOS:

12 Considerando o exposto neste expediente e 0 encaminhamento da ata
em que se deu a aprovagdo dos citados regulamentos pelo Conselho de Administragdo da
Entidade, fls. 232 a 235, em atendimento & Instrugdo Normativa n° 37/2016-CGE/GAB,
manifestamos favoravelmente & aprovagdo dos citados regulamentos do Instituto de Gestéo e
Humanizagdo, pela Controladoria Geral do Estado.

13 Ressalta-se que, caso a Entidade promova alteragdes nos regulamentos
em questdo, devera encaminhar para nova aprovagio desta CGE e posterior publicagdo na
imprensa oficial.

14 Ademais, ressalta-se que as compras, contratagdes e seleg¢do de pessoal
que forem realizadas em desconformidade aos citados regulamentos serfio consideradas
irregulares (vide artigo 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Estado) e,
portanto, deverdo ser registradas no julgamento das prestagdes de contas da referida
Organizagdo Social pela SES, sob pena de responsabilidade solidaria.

15 A analise técnica desta especializada ndo tem a pretensdo de exaurir o
assunto, salientando que cabe a OS observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do
julgamento objetivo, bem como a posteriores consideragdes que poderdo ser elencadas em
procedimentos de fiscalizagio, conforme competéncia deste Orgéo.

16 [sto posto, submetemos os autos a Superintendéncia de Fiscaliza¢@o das
Contas de Contratos de Gestdo para conhecimento e envio ao Gabinete do Secretario desta
Controladoria para deliberagdo quanto a aprovagéo dos citados regulamentos.

17 Ressalta-se que, apdés a aprovagdo dos regulamentos por parte desta
CGE, a Entidade devera proceder & publicagdo dos mesmos, nos termos do paragrafo tinico do
artigo 2° da Lei Estadual n° 18.843/2015 e encaminhar a esta CGE a devida comprovagio.

Geréncia de Fiscalizagdo das Parcerias da Superintendéncia de Fiscalizagio das
Contas de Contratos de Gestdo, em Goidnia-GO, 06 de fevereiro do ano de 2017.

£
Fernanda Mércfaﬁ'om;alves Prates Flores
Analista de Gestdo Administrativa
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Aprovo o Despacho n° 011/17-GFP/SFCCG. Encaminhe-se ao Senhor
Secretdrio de Estado-Chefe desta Controladoria para deliberagdo quanto & aprovagdo dos
regulamentos proprios do IDTECH e, em caso de aprovagio, posterior encaminhamento a
SES e a Entidade para conhecimento e publicagfio, nos termos do pardgrafo unico do artigo 2°
da Lei Estadual n° 18.843/2015.

Superintendéncia de Fiscalizagdio das Contas de Contratos de Gestdo da
Controladoria-Geral do Estado, em Goidnia-GO. 06 de fevereiro do ano de 201 7

Adriang A astr
Supgrinteridente em Exf% 0
Portaria n° 144/201 JGAB
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